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Zum Beitrag

In den letzten Jahrzehnten hat sich eine vielgestaltige Zivilgesellschaft entwickelt,
durch die den Parteien hinsichtlich der politischen Partizipation eine immer grof3ere
Konkurrenz erwéchst. Die Parteien und reprisentativen Institutionen sind daher gut
beraten, sich der erstarkten Zivilgesellschaft zu 6ffnen und ihre Impulse aufzunehmen.

In seinem Beitrag plddiert Rudolf Speth fiir eine bessere Zusammenarbeit zwischen
zivilgesellschaftlichen Organisationen und reprisentativen Institutionen, sucht
eine Neujustierung im Verhdltnis von Deliberation und Entscheidung und betont
insbesondere die Notwendigkeit, sich fiir Beteiligung und Transparenz zu 6ffnen.
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GUT VERTRETEN?

Kapitel 1

Fiir eine bessere Zusammenarbeit von zivilgesellschaftlichen
Organisationen und reprdsentativen Institutionen.

.

DIE GEWICHTE ZWISCHEN PARTEIEN UND ZIVILGESELLSCHAFTLICHEN ORGANISA-
TIONEN HABEN SICH VERSCHOBEN. MIT DER ZIVILGESELLSCHAFT HAT SICH EINE
VIELGESTALTIGE KULTUR DER BETEILIGUNG ENTWICKELT. DIE PARTEIEN UND PARLA-
MENTE SIND AUFGEFORDERT, AUF DIESE GESELLSCHAFTLICHE VIELFALT IN AGENDA-
SETTING UND ARBEITSWEISE ZU REAGIEREN.

In den letzten Jahrzehnten hat sich eine lebendige und vielfiltige Zivilgesellschaft
herausgebildet. Dies wird durch das umfangreiche empirische Material der
Freiwilligensurveys von 1999, 2004 und 2009 belegt.

Nicht alle zivilgesellschaftlichen Bereiche sind im gleichen MalR3e politisch - in vielen
Bereichen treffen wir vor allem soziales Engagement an. Dennoch stellen wir fest:
Mit dem Wachstum der Zivilgesellschaft ist den Parteien im innersten Kern der politi-
schen Partizipation Konkurrenz erwachsen. Wer sich heute politisch artikulieren
und einmischen will, findet neben den politischen Parteien eine Vielzahl von Méglich-
keiten zwischen Single-Issue-Vereinigungen, »watch dogs«, Protestinitiativen und
gesellschaftspolitischen Gestaltungsprojekten. Social-Media-Kanéle und internet-
basierte Plattformen bieten zudem viele Formen fiir Artikulation und Beteiligung.

Mit Blick auf die Moglichkeiten des politischen Engagements zeigt sich das Wachstum
der Zivilgesellschaft ganz deutlich. Mit der Liberalisierung der Gesellschaft in den
1960er-Jahren, die zugleich auch den zivilgesellschaftlichen Aufbruch umfasste, sind
soziale Bewegungen, Biirgerinitiativen und andere Formen des Protests entstanden,
die das Angebot fiir politische Beteiligung erweiterten. 1960 gab es 68.000 Vereine,
2014 waren es 592.000. Nicht alle Vereine sind politisch, doch die Vereinsform ist die
rechtliche Hiille fiir Zusammenschliisse, mit denen auch politisch Ziele erreicht
werden kdnnen. Neben den Parteien sind viele NGOs entstanden, die neue Themen
aufgriffen und ihre Ziele auch transnational verfolgen.

Impulse fiir neue Themen kommen meist aus primér zivilgesellschaftlichen Gruppen
und werden dann von den Parteien aufgegriffen. Die neuen Gruppen und Vereini-
gungen, die sich im Gefolge des zivilgesellschaftlichen Aufbruchs griindeten, ver-
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treten vor allem Public-Interest-Themen und moralische Anliegen (Menschenrechte,
Natur- und Umweltschutz, entwicklungspolitische Anliegen, Geschlechterthemen,
Ernédhrung, Tierschutz etc.). Die Parteien, deren Themenspektrum prinzipiell stark
aus ihren Griindungskontexten resultiert, sind auf diesen Themen-Input der zivilgesell-
schaftlichen Gruppen angewiesen.

Die Parteien und reprasentativen Institutionen sind gut beraten, sich der erstarkten
Zivilgesellschaft zu 6ffnen, zuzuhoren und Impulse aufzunehmen. Fiir eine gute
Zusammenarbeit zwischen reprasentativer Demokratie und ihrer erstarkten Zivilge-
sellschaft ist es daher notwendig, innovativ tiber die jeweiligen Rollen im politischen

System nachzudenken und sie so weiterzuentwickeln, dass sie sich ergdnzen.

Aufgabe der Parteien und der Politik muss es sein, das vielgestaltige zivilgesellschaft-
liche Spektrum zu férdern und die Impulse aus diesen Gruppen aufzunehmen,
einzuordnen und zu bewerten. Dabei zielt die »Bewertung« in erster Linie darauf ab,
dass einige zivilgesellschaftliche Initiativen die Prinzipien demokratischer Kultur
wie Gewaltfreiheit und eine menschenrechtlich fundierte Werteordnung nicht respek-
tieren. Rechte zivilgesellschaftliche Gruppen diirfen jedoch nicht auf Verstandnis
stoBen. Die gewdhlten Abgeordneten in den Parlamenten und reprdsentativen Insti-
tutionen miissen die Gemeinwohlbelange im Blick haben und fiir einen fairen

Interessenausgleich sorgen.

Auf diese Themen und Aspekte wird in den folgenden Punkten ausfiihrlicher einge-
gangen, wobei die analytischen Beobachtungen mit Empfehlungen verbunden

werden.

1.

PARTEIEN HABEN NACH WIE VOR EINE WICHTIGE AUFGABE: IN DER GESELLSCHAFT-
LICHEN ARBEITSTEILUNG SIND SIE FUR DEN BETRIEB DES POLITISCHEN SYSTEMS
ZUSTANDIG - FUR WAHLEN, INTERESSENBUNDELUNG UND -ARTIKULATION, POLITISCHE
MANDATE UND ENTSCHEIDUNGEN. UM DIESEN AUFGABEN WEITERHIN GERECHT
WERDEN ZU KONNEN, MUSSEN DIE POLITISCHEN INSTITUTIONEN BETEILIGUNGS-
OFFENER UND TRANSPARENTER WERDEN.

Parteien sind nach wie vor unersetzliche Organisationen in demokratischen politi-
schen Systemen. Sie wurden durch die Gesellschaften hervorgebracht und sind -
immer verstanden als ein Mehrparteiensystem — Ausdruck und Instrument der
unterschiedlichen gesellschaftlichen Interessen. Wenn wir die Aufgaben der Parteien
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nach Otto Kirchheimer in vier zentralen Funktionen sehen — Schaffung der nationalen
Einheit, Errichtung einer Verfassungsordnung, Eingliederung der Gesamtbevélke-
rung in diese Ordnung, Befriedigung der Bevilkerungswiinsche auf Vollbeteiligung
an allen zivilisatorischen Errungenschaften —, kdnnen wir konstatieren: Drei dieser
Funktionen haben sie erfolgreich erfiillt, sodass nur noch die letzte als bestdndige
Aufgabe verbleibt.

Parteien sind fiir den Betrieb des politischen Systems unerlédsslich. Dazu ist politische
Partizipation notwendig. Die Parteien stellen sich zur Wahl und besetzen mit ihren
Mitgliedern die politischen Amter, die turnusgemiR iiber Wahlen zu vergeben sind.
Sie biindeln Interessen und formen daraus politische Programme. Dazu muss das
politische Personal rekrutiert, trainiert und auf die politischen Amter vorbereitet
werden. Ebenso ist es notwendig, dass dem politischen Personal ein demokratisches
Ethos der Amtsfiihrung vermittelt wird und die Parteien in ihren Organisationen

die Regeln der Demokratie anwenden. In erster Linie kommt es also darauf an, Klien-
telismus, Korruption und eine Mentalitédt der Selbstbedienung zu vermeiden.

Der Betrieb der Parlamente, die Durchfiihrung demokratischer Wahlen, die mehr
sind als blolle Akklamation, die Wahl von Richterinnen und Richtern, die Besetzung
von Aufsichtsgremien: Jede Erzeugung von Legitimation in Demokratien erfordert
Verfahren. Die Parteien haben dabei eine Funktion, die von niemand anderem erfiillt
werden kann: Ohne das sie pragende und erzeugende politische Engagement geht es
nicht. Dennoch miissen sich die Parteien vergegenwartigen, dass sie nicht »alles«
sind. Sie und generell alle demokratischen Institutionen (Parlamente, Verwaltungen,
Forschungs- und Beratungseinrichtungen) miissen sich 6ffnen, transparenter und
beteiligungsoffener werden, um mit der gewachsenen Partizipationskultur in einem
guten Dialog zu stehen.

Die Parteien sind herausgefordert, iiber den Wandel ihrer Rolle zu debattieren und
neue Wege und Formate der Beteiligung anzubieten. Teilweise geschieht dies bereits:
offene Themenabende, Beteiligung ohne formelle Mitgliedschaft, Offnung der Wahl-
listen fiir Nichtmitglieder, eine Plattformstrategie, bei der alle willkommen sind,
Mentoring-Programme, gezielte Einladungen, Welcome-Angebote, Betreuung von
Interessierten etc. Diese Formate sind vermehrt anzubieten und weiterzuentwickeln.

Politische Talente sollten in Kooperation mit zivilgesellschaftlichen Organisationen
gezielt angesprochen werden. Ebenso sollte iiber parteiinterne Quoten- und Quoren-
regelungen bei der Besetzung von Amtern und Mandaten nachgedacht werden.
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Dies betrifft vor allem die Frage der Gleichberechtigung, da Frauen bei den Mit-
gliedern, Mandaten und Wahllisten nach wie vor unterreprédsentiert sind. Vor allem
miissen dabei die Erwartungen und Einstellungen derjenigen erkundet werden,
die dabei sind, sich von den Parteien abwenden.

.

POLITISCHE AKTIVITAT UND BETEILIGUNG WAR NOCH NIE EIN MASSENPHANOMEN.
ABER SIE GEHT AUCH NICHT ZURUCK, SONDERN WANDELT IHRE GESTALT. DIE
REPRASENTATIVE DEMOKRATIE MUSS AUF DIESEN WANDEL ANGEMESSEN REAGIEREN.

Alle empirischen Untersuchungen bekréftigen die zentralen Befunde: die politische
Beteiligung ist kein Massenphdnomen. Doch geht sie auch nicht zurtick, sondern
wandelt vielmehr ihre Gestalt. Neben den konventionellen Formen (Mitgliedschaft
in Parteien und politischen Organisationen, Ubernahme von Amtern, Beteiligung
an Wahlen) nehmen die unkonventionellen Formen der politischen Beteiligung
(Initiativen, Biirgergruppen, Proteste) weiter zu.

Breiter ist die soziale Beteiligung. Empirische Erhebungen zum biirgerschaftlichen
Engagement haben ermittelt, dass sich rund 36 Prozent der Biirgerinnen und Biirger
in vielen verschiedenen Formen engagieren. Das politische Engagement ist hierbei
nur ein kleiner, wenn auch stabiler Teil. Doch auch beim Engagement in Musikgruppen,
Sportvereinen, Karneval- und Freizeitvereinigungen lernen die Menschen, gemein-
sam mit anderen Dinge anzupacken und sich zu verstdndigen — oft ist dies der Ein-
stieg in ein weitergehendes und ggf. auch politisches Engagement.

Der Gestaltwandel des politischen Engagements hat mit den gesellschaftlichen
Verdnderungen zu tun. Alle Grofforganisationen — vor allem die Parteien und
Gewerkschaften — verlieren Mitglieder. Demgegeniiber gewinnen Organisationen
in den Bereichen Umwelt, Naturschutz, Menschenrechte, Gender und Soziales
neue Mitglieder hinzu.

Gleichzeitig nimmt die Form der Online-Partizipation rasant zu. Diese Formen als
weniger entschieden oder engagiert abzutun, greift zu kurz. Stattdessen gewinnen
viele die Erfahrung, dass man nicht mehr Mitglied einer Organisation sein muss, um
etwas zu erreichen. Bessere Bildung und das Wissen, wie man in einer Medienge-
sellschaft seine Stimme wirkungsvoll erheben kann, lassen unkonventionelle Formen
der politischen Einmischung wachsen. Diese Fahigkeiten sind jedoch nicht gleich-
malig in der Bevolkerung verteilt. Die bereits vorhandene 6konomische und soziale



GUT VERTRETEN?

Ungleichheit wird durch die Zunahme unkonventioneller politischer Beteiligungs-
formen noch verstérkt. Anstrengungen fiir eine Teilhabe auch leiserer Stimmen sind
angezeigt.

Die zentralen Organisationen (Parteien, Gewerkschaften, Verbdande) und Institutio-
nen (Parlamente, Kérperschaften) der repriasentativen Demokratie miissen auf diese
Verdnderungen reagieren. Allein iiber Wahlen und festgefiigte Einflusskanile von
Organisationen ldsst sich der Wandel der politischen Beteiligung nicht einfangen.
Neue Angebote und Zugangsformen sind notwendig.

Um das Verhéltnis zu den politisch Aktiven auf3erhalb der Parteien und in den facet-
tenreichen Formen der unkonventionellen politischen Partizipation zu verbessern,
miissen die Parteien sich sensibilisieren und 6ffnen. Hierfiir ist auch die Bereitschaft
der Funktiondrinnen und Funktionidre zu wecken. Letztlich miissen die Parteien
priifen, inwieweit sie sich statt als ideologische Apparate verstdrkt als Beteiligungs-
agenturen mit politischem Profil verstehen. Dies ist mit einem langsamen und
geduldigen Wandel im Bewusstsein und in den Einstellungen der Mitglieder und

Verantwortlichen in den Parteien verbunden.

Iv.

GEGENGEWICHTE ZU EINER WACHSENDEN UNGLEICHHEIT IN DER BETEILIGUNG
SIND NOTWENDIG. ANGESICHTS DER SINKENDEN WAHLBETEILIGUNG KOMMT

DEN WAHLEN NEUE AUFMERKSAMKEIT ZU. DIE POLITIK MUSS SICH STARKER FUR
DIEJENIGEN INTERESSIEREN, DIE SICH NICHT AN POLITISCHEN ENTSCHEIDUNGEN
BETEILIGEN.

Nicht alle Biirgerinnen und Biirger beteiligen sich an politischen Angelegenheiten.
Dies zeigt sich mittlerweile auch bei den Wahlen: Menschen aus sozialokonomisch
schlechter gestellten Wahlbezirken gehen weniger hdufig zur Wahl als Menschen

mit besseren Ressourcen. Die unkonventionellen Formen der politischen Beteiligung
haben hier neben vielen positiven auch einige unangenehme Nebeneffekte: Offent-
lichkeitswirksames Engagement zeigen vor allem diejenigen, die tiber bessere Ressour-
cen - Bildungsabschliisse, berufliche Positionen, Einkommen, soziale und berufliche
Kontakte, Medienkompetenz etc. — verfiigen. Damit besitzen sie das Potenzial,

die Ungleichheit in der politischen Artikulation zu stidrken.

Wenn sich sozialokonomische Verhiltnisse und Bildungshierarchien auf die politi-
sche Teilhabe auswirken und politische Ungleichheit erzeugen, hat das Gleichheits-
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versprechen der Demokratie ein Problem. Es entsteht die Gefahr, dass die Interessen
schlechter gestellter Menschen im politischen Prozess nicht angemessen vertreten
werden. Referenden und Volksabstimmungen sind keine hinreichenden Mittel, um
das untere Drittel der Gesellschaft wieder an der Politik zu beteiligen. Ebenso steht es
mit deliberativen Versammlungen: Wenn nicht ausdriicklich und energisch darin
investiert wird, »reprdsentativ« zu beteiligen, dann iiberwiegen bei diesen Formen
die Mittelschichten — und die Ménner.

Mancherorts wird daher erwogen, eine Wahlpflicht einzufiihren und die »unkonven-
tionellen« Beteiligungsformen eher einzuschrinken. Allerdings diirfte dies kein

Weg sein, um das Interesse des unteren Drittels der Gesellschaft an der Politik zu
wecken, sofern dies tiberhaupt umsetzbar wire.

Vielmehr sollten wir betonen, dass die reprdsentativen Elemente nicht aufgegeben
werden diirfen, sondern so gestaltet werden miissen, dass auch diejenigen eine
Stimme bekommen, die sich nicht mehr fiir Politik interessieren (ggf. auch deshalb,
weil sie davon ausgehen, dass sich die Politik auch nicht fiir sie interessiert). Eine
einzelne Verdnderung reicht hier nicht aus. Die Rekrutierung und Zusammensetzung
der politischen Eliten, ihre Art und Weise, auch fiir andere zu sprechen, die Repra-
sentation von Konflikten, welche auch die Lebenswelt des unteren Drittels der
Gesellschaft widerspiegelt und viele weitere Elemente miissen zusammenkommen,
damit eine représentative politische Beteiligung keine Angelegenheit der Mittel-

und Oberschicht bleibt.

Uber die vielfiltigen zivilgesellschaftlichen Organisationen, einschlieBlich jener,
die auf den ersten Blick unpolitisch sind, bieten sich Méglichkeiten, auch die
politisch Uninteressierten, starker zu beteiligen. Gerade auf kommunaler Ebene
sollten die Moglichkeiten fiir solche Organisationen verbessert werden.

Die Parteien miissen sich stiarker um diejenigen Gruppen der Bevolkerung bemiihen,
die bei ihren Mitgliedern sowie den Wahlerinnen und Wahlern nicht mehr vorkom-
men. Auf der kommunalen Ebene kann dies durch Zusammenarbeit und Vernetzung
mit Selbstorganisationen von Migrantinnen und Migranten, Tafeln, Parteibiiros in
prekdren Stadtteilen, Kontakt zu Schuldnerberatungsstellen oder neue Kontaktformate
zu bildungsfernen Menschen geschehen. Insgesamt kommt es jedoch darauf an,
Zugénge zu den unterschiedlichen Lebenswelten zu gewinnen. Dies konnte auch
eine Aufgabe der parteinahen Stiftungen sein.
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V.
DIE GESELLSCHAFT IST VIELFALTIGER GEWORDEN:
DIE REPRASENTATION VON KONFLIKTEN IST NOTWENDIG.

Ein wesentliches Element von Demokratien ist das Austragen von gesellschaftlichen
Konflikten ohne gewalttidtige Auseinandersetzung. Die Herausbildung von Parteien
entlang der dominanten Konfliktlinien in modernen Gesellschaften war dabei eine
entscheidende Entwicklung. Nach wie vor repridsentieren die Parteien zentrale
Konflikte, beispielsweise zwischen Kapital und Arbeit oder zwischen Okonomie und
Okologie. Sie bringen auch Differenzen zwischen Werthaltungen zum Ausdruck,

wie libertédr/autoritir oder Staat/Markt.

Demokratien erneuern sich durch die Austragung von Konflikten. Aufgabe des politi-
schen Systems ist es daher, die aktuellen Konflikte sichtbar zu machen und sie so
zu bearbeiten, dass produktive Losungen zustande kommen.

In modernen Gesellschaften sind die Konflikte so vielfdltig und vielgestaltig geworden,
dass sie von den Parteien des Parteiensystems unmaoglich ausreichend abgebildet
werden kénnen. Der Umgang mit der EU und dem Euro, das Engagement in der
Ukraine und in anderen Konfliktregionen, die Behandlung und Aufnahme von Fliicht-
lingen, Sterbehilfe, der Umgang mit Tieren — das sind nur einige der aktuellen Kon-
flikte, die oft genug nicht in das Schema der etablierten Parteien passen.

Die etablierten, grolen soziomoralischen Milieus haben sich aufgeldst. Arbeiterinnen,
Katholiken, Protestantinnen und Bauern sind nicht mehr wie noch in den 1960er-
und 1970er-Jahren mit einer sie repriasentierenden politischen Partei verbunden. Neue
Milieus haben sich gebildet, in denen die Menschen lockerer miteinander verbun-
den sind; die Lebensformen und Wertorientierungen sind individueller geworden.
Die Konflikte haben nicht abgenommen, sondern haben sich vermehrt und sind
vielgestaltiger geworden. Okonomische Themen und Aspekte der sozialen Ungleich-
heit sind nicht verschwunden, sondern stellen sich mit gleicher Dringlichkeit, aber
in neuen Formen.

Es geht also um mehr als nur um die Reprdsentation von Konflikten in den Parla-
menten. Die Parteien und die politischen Institutionen insgesamt miissen diese
Konflikte aufnehmen und an innovativen Losungen arbeiten. Beteiligung hat hier
eine wichtige Funktion, da nicht sichergestellt ist, dass die Reprasentantinnen
und Repréasentanten von Konflikten tatsdchlich auch in den Parlamenten sitzen.
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Auch die Parteien mit ihrer schmaleren und sozial selektiver gewordenen Mitglieder-
basis sind nicht mehr allein in der Lage, diese Konflikte aufzunehmen und in einer

Perspektive der Gemeinwohlverantwortung zu thematisieren.

Freilich sind nicht alle Konflikte l6sbar; und manchmal gehort es zur politischen
Klugheit, nicht 16sbare Konflikte stillzustellen. Der Satz »Je mehr Konflikte, desto
besser fiir die Demokratie« ist nicht zutreffend. Konflikte miissen auch so bearbeitet
werden, dass die demokratische Substanz erhalten und regeneriert wird.

Die Parteien miissen sich stédrker als Konfliktmanager begreifen. Sie miissen sich
bewusst werden, dass eigeninteressierte Haltungen zugenommen haben, auch wenn
diese als zivilgesellschaftliche daherkommen. Ebenso ist es ihre Aufgabe, vergessene
Themen aufzugreifen, Interessenausgleich zu férdern und damit zu Lésungen oder
wenigstens einem modus vivendi beizutragen. Dabei ist es oberstes Ziel, Konflikte
nicht in Frust, Apathie, Verdruss oder gar Gewalt umschlagen zu lassen.

Kapitel 2

Herausforderung: Neujustierungen im Verhdltnis von
Deliberation und Entscheidung

VI.

DIE SPANNUNG ZWISCHEN DELIBERATION UND ENTSCHEIDUNG MUSS IN DEN BLICK
GENOMMEN WERDEN. BEIDE SIND NOTWENDIG, UND BEIDE MUSSEN INNOVATIV
AUFEINANDER BEZOGEN WERDEN. ENTSCHEIDUNGEN MUSSEN NACH WIE VOR VON
GEWAHLTEN KORPERSCHAFTEN GETROFFEN WERDEN, DAMIT SIE EINE BELASTBARE
DEMOKRATISCHE LEGITIMATION BESITZEN. ERGANZEND KONNEN ENTSCHEIDUNGEN
DURCH DIREKTDEMOKRATISCHE VERFAHREN ZUSTANDE KOMMEN. DAS ZUSAMMEN-
SPIEL DIESER ELEMENTE BRINGT NEUE HERAUSFORDERUNGEN.

Das Demokratieverstdndnis hat sich im Laufe der Zeit verandert. Gefordert ist immer
wieder eine Erneuerung der reprdsentativen Demokratie. Aber wie kann diese aus-
sehen? Wiahrend die Kritik an den repridsentativen Formen der Demokratie zunimmt,
steigt die Wertschdtzung von Deliberation (6ffentliche Beratschlagung): Empirische
Forschungen zur politischen Partizipation belegen, dass viele den Austausch von Argu-
menten fiir wichtiger halten als die Beeinflussung von Entscheidungen. Die direkt-
demokratische Option betont wiederum die Méglichkeit einer unmittelbaren
Gesetzgebung per Volksentscheid.

10
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Erkennbar ist, dass das Verstdndnis fiir die Zwédnge des politischen Prozesses
(Kompromiss, Mehrheitsregel) unter Druck gerdt und sich erkldren muss. Der kon-
ventionelle Politikbetrieb mit seinen langwierigen Verfahren und Sachzwéangen —
bei gleichzeitiger Vermischung von Sachorientierung, Organisationslogik und Frak-
tionsdisziplin — wird von au8erparlamentarisch Aktiven als hohl und inhaltsleer
kritisiert. Die beiden wichtigen Aspekte demokratischer Politik Deliberation und
durch (reprasentative) Verfahren legitimierte Entscheidungen kénnen aber nicht
einfach gegeneinander gestellt werden. Im Kern geht es bei demokratischer Politik
um die Gewinnung von Ergebnissen, die von allen als legitim anerkannt werden.
Dazu sind Agenda-Setting und Deliberation, aber eben auch Verfahren und Institu-
tionen notwendig, um am Ende legitime und belastbare politische Beschliisse

zu bekommen.

Die reprasentativen Entscheidungsverfahren kénnen nicht iiber Bord geworfen
werden. Sie sichern fiir viele politische Anliegen, Interessen und Aufgaben ein stabiles
Bearbeitungsverfahren und legitime politische Entscheidungen. Instrumente der
direkten Demokratie konnen jedoch im Fall konkreter Sachfragen die Deliberation
und Entscheidung miteinander verbinden. Sie konnen Spannungen mildern und
eine 6ffentliche Debatte zu einer Entscheidung mit breiter Legitimationsbasis fiihren.
Wenn Vertretungskorperschaften draingende Themen nicht aufgreifen, kann die
Befassung mit direktdemokratischen Mitteln erzwungen und zur Abstimmung ge-
bracht oder ein Memorandum gegen ein Verwaltungsprojekt herbeigefiihrt werden.

Dass Kontroversen und Konflikte immer zur Zufriedenheit aller gelost werden, ist
auch bei diesen Verfahren kein Automatismus. Kontroversen kénnen infolge einer
offentlichen Ja-Nein-Abstimmung auch verhidrten. Nichtsdestotrotz gilt, dass die
direkte Demokratie oder Volksgesetzgebung als wichtiges Element zur Demokratisie-
rung der reprdasentativen Demokratie nicht mehr wegzudenken ist. Die reprdsen-
tative Demokratie, d. h. die in Mandate und Amter gewihlten Politikerinnen und
Politiker, sind herausgefordert, sich mit den Begehren nach Beteiligung und Mitent-
scheidung einer sich organisierenden Biirgerschaft auseinanderzusetzen. Dies
erfordert, das eigene Rollenverstdndnis, die Kommunikationsbereitschaft und das
Deliberationsverhalten zu {iberpriifen.

Zur Forderung, mehr Deliberation in die reprisentativen Institutionen einzubauen,
gehort tibrigens auch der Verweis darauf, dass mit den Ausschiissen des Parlaments
und den Beratungsgremien bereits deliberative Arenen bestehen, denen viele eine
gute Arbeit bescheinigen. Es diirfte lohnen, diese Arbeit und Arbeitsweisen genauer
zu betrachten und sie in Bezug auf Demokratiereform und Transparenz zu hinterfragen.

11
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Vor allem die intransparenten Formen der Verhandlungsdemokratie sorgen fiir Ver-
druss. In den abgeschotteten Runden geht es eher um »Kuhhandel« und Paket-
l6sungen, bei denen die Verantwortung fiir die einzelnen Teile am Ende unsichtbar
wird. Von Transparenz und Zurechenbarkeit sind solche Foren meilenweit entfernt.
Die Deliberation in die repriasentativen Strukturen einzubauen, bringt jedoch nur
einen Gewinn, wenn auch eine Zurechnung von Entscheidungen auf die jeweiligen
Akteurinnen und Akteure moglich wird. Deliberation hinter einem Vorhang erhht
nur den Verdruss.

Auf der anderen Seite miissen deliberative Foren (Runde Tische, Mini Publics,
Stakeholder-Dialoge, Biirgerkonferenzen, Zukunftswerkstdtten, World Cafés, Open-
Space-Konferenzen etc.) auch stdrker auf Entscheidungen bezogen werden. Die
argumentative Auseinandersetzung muss letztlich auf eine Entscheidung fokussiert
werden. Erst dann offenbart sich der politische Charakter dieser Foren, erst dann
werden Verantwortung und Zurechenbarkeit greifbar. Allerdings zeigen sich die
Folgen von Entscheidungen héufig erst, wenn die deliberativen Foren ldngst nicht
mehr bestehen und eine Zurechnung ins Leere lduft. Daher muss auch die zeitliche
Dimension in der Deliberation stirker berticksichtigt werden.

Politik kommt heutzutage nicht mehr umbhin, stirker im Modus des Verhandelns
stattzufinden. Dies muss jedoch transparent, d. h. fiir alle nachvollziehbar geschehen.
Wichtig ist dabei, die Dimensionen von Beratschlagen, Verhandeln und Entscheiden
zusammenzufiihren. Entscheidungen kénnen aber nur durch demokratisch legiti-
mierte Gremien (Parlamente, Gemeinderdte etc.) und Verfahren (geregelte Volksent-
scheide) getroffen werden.

Beteiligung darf kein einmaliger Akt mit Alibicharakter sein. Gewéhlte Koperschaften
haben die Aufgabe, die Entscheidungen und Beteiligungsprozesse zu strukturieren,
und sollten die sich bietenden Moglichkeiten der 6ffentlichen Beratungen und Beteili-
gungsverfahren nutzen. Die Instrumente der direkten Demokratie sind weiter aus-

zubauen und mit den Formen der reprasentativen Demokratie besser zu verzahnen.
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VII.

DIE INPUTLEISTUNGEN DER ZIVILGESELLSCHAFT, DIE SICH DURCH ENGAGEMENT
UND BETEILIGUNG ERGEBEN, ERSCHOPFEN SICH NICHT IN DIFFUSER UNTER-
STUTZUNG. DIE REPRASENTATIVE DEMOKRATIE MUSS KANALE FUR DIESE INPUT-
LEISTUNGEN BEREITSTELLEN.

Auf der Suche nach Updates fiir die reprdsentative Demokratie muss der Horizont
erweitert werden. Nicht nur die Wahlpflicht, das Losverfahren, Liquid Democracy
und deliberative Arenen sollten in die Betrachtung einbezogen werden, sondern
ebenso die Zivilgesellschaft und ihre Organisationen, die wichtige Impulse fiir das
System der repréasentativen Demokratie liefern — und dies in mehrfacher Hinsicht.

In Bezug auf die Setzung von Themen haben die Parteien ihre dominante Stellung
verloren. Viele Anstolle kommen heute von zivilgesellschaftlichen Organisationen,
deren Zahl stindig wéchst und die sich aus grofler Lebensnéhe speisen. In den
letzten 40 Jahren ist es vor allem in den Bereichen der public interest groups und
transnationaler Themen zu einer Explosion von zivilgesellschaftlichen Organisa-
tionen gekommen.

Dartiiber hinaus entstanden und entstehen ethnische und zivilgesellschaftliche
Gruppen in Bereichen, zu denen die Parteien ihre Verbindung weitgehend verloren
haben. Das Problem des sozial ungleichen Engagements bewegt auch die zivilge-
sellschaftlichen Organisationen, die durch ihre lebensweltliche Aufstellung aber
vielfach »dichter dran« sind. Sie erbringen eine thematische Vielfalt und setzen Themen
auf die politische Tagesordnung, die dann — im besten Fall — durch die Parteien in

die politischen Prozesse eingespeist werden.

Die Inputleistung bezieht sich noch auf eine weitere Dimension: Zivilgesellschaft-
liche Organisationen sind Trainingsstétten fiir das Personal, das die demokratische
Kultur starkt und auch in politischen Amtern eingesetzt werden kann. Dies beginnt
bereits im kommunalen Raum, in dem die Biirgerinnen und Biirger das Handwerk
der Politik lernen.

Der Rekrutierungsweg tiber zivilgesellschaftliche Organisationen bewahrt die
Parteien davor, sich noch weiter von der Gesellschaft zu entfernen und bietet Chancen,
auch die Vielfalt des politischen Personals zu erhéhen. Dies betrifft nicht nur die
Geschlechter, sondern auch die ethnische und regionale Herkunft, die Generationen-
mischung sowie soziale Positionen. Allerdings verlangt dieser Weg von den Parteien,
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dass sie ihre Aufstiegsmoglichkeiten offener gestalten und auch Biirgerinnen und
Biirgern ohne »Stallgeruch« ausdriicklich eine Chance bieten.

Uber diesen Weg kann auch die Artikulationsfihigkeit von Gruppen gestirkt werden,
die von den Parteien eher »vergessen« werden, fiir die hochstens advokatorisch
Politik gemacht wird und iiber deren Befinden die Politik oft nur wenig weil3.

Die bereits bestehenden Verbindungen zwischen Parteien und zivilgesellschaftlichen
Organisationen miissen ausgebaut werden. Personliche Kontakte und Netzwerke
sind dabei sehr wichtig, um Menschen zu motivieren und Briicken zu bauen. Das
Aufeinanderzugehen muss aus beiden Richtungen erfolgen.

Auf der kommunalen Ebene ist den Parteien dringend zu raten, sich verstarkt um
Migrantinnen und Migranten aus Drittstaaten zu bemiihen, die kein Wahlrecht
besitzen. Insgesamt muss es Aufgabe der Parteien sein, die Verbindungen zu Gruppen
auszubauen, die auBerhalb der etablierten Strukturen der Interessenvertretung
stehen, und diesen eine eigene Stimme zu geben.

VIII.

BEIM NACHDENKEN UBER KONKRETE FORMEN DER BETEILIGUNG SOLLTEN WIR
DIE POLITISCHEN EBENEN UNTERSCHEIDEN. WICHTIG UND VIELVERSPRECHEND
IST DIE KOMMUNALE EBENE. HIER LOHNT ES SICH ANZUSETZEN.

Der grof3te Teil der politischen Beteiligung, wie auch des sozialen Engagements,
ereignet sich im lokalen Raum. Die Lokalpolitik ist fiir die Verbesserung der politi-
schen Beteiligung daher der wichtigste Kontext und die zentrale politische Ebene.
Hier lernen die Biirgerinnen und Biirger sich fiir Politik zu interessieren und ihre
Stimme zu erheben.

Die Kommunalpolitik steht unter Druck, da ihr Gestaltungsraum immer kleiner wird.
Durch die Europdisierung, die Fachaufsicht der Lander und die Delegation von
Aufgaben durch den Bund werden die Spielrdume fiir eigene Entscheidungen immer
begrenzter, sodass die Kommunen letztlich zu Verwaltungseinheiten degradiert
werden. Es ist an der Zeit, den politischen Gestaltungsspielraum der Kommunen
wieder zu stiarken.

Auf der kommunalen Ebene sollten sich die Parteien in offene Organisationen ohne

ideologisches Profil transformieren. Je kleiner die Kommune, desto notwendiger
wird dieser Schritt. Sie miissen sich fiir neue Zugdange und Beteiligungen 6ffnen und
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sollten auf der kommunalen Ebene auf die Mitgliedschaft als Zugangshiirde verzich-
ten. Die Sitzungen der kommunalen Institutionen sollten ohne Zugangshiirden fiir
alle offen sein und kommunalpolitisches Engagement sollte entsprechend gewtirdigt
werden. Zudem sollte die Kommunalpolitik ihre Vorhaben moglichst friithzeitig

kommunizieren.

Die Bedingungen fiir politische Beteiligung zu verbessern, erfordert eine Starkung
der Kommunen. Die kommunalen Kompetenzen miissen ausgebaut werden, damit
die Kommunen tatsdchlich etwas zu entscheiden haben. Nur dann kdénnen auch
auf dieser Ebene die Formen der direkten, reprdsentativen und informellen Demo-

kratie besser verzahnt werden.

Die Beteiligung der Biirgerinnen und Biirger kann kein einmaliger Akt sein, sondern
muss permanent stattfinden. Aufgabe der Kommunalparlamente ist es, die Entschei-
dungsprozesse zu strukturieren, kommunalen Uberlegungen und Empfehlungen mit
Wertschéitzung zu begegnen und den Beschliissen von Parlament und Rat somit am
Ende eine gute Legitimation zu sichern.

Kapitel 3

Organisationspolitische Aspekte einer guten Beteiligungskultur

IX.

EIN UPDATE DER DEMOKRATIE IST AUCH IM BEREICH DER KOMMUNIKATION
NOTWENDIG. DIE AUSDIFFERENZIERTE GESELLSCHAFT SPRICHT IN IHREN UNTER-
SCHIEDLICHEN MILIEUS GANZ VERSCHIEDENE SPRACHEN. HINZU KOMMEN

NEUE KOMMUNIKATIONSKANALE, INSBESONDERE VERVIELFALTIGT DURCH SOZIALE
MEDIEN.

Die Gesellschaft hat sich in eine Vielzahl von Milieus mit eigenen Sprachen, Codes
und Sichtweisen ausdifferenziert. Diese Entwicklung ist nicht neu, hat sich in den
letzten Jahren durch die elektronischen Medien aber beschleunigt.

Die politischen Eliten — Politiker, Journalistinnen, Parteifunktionire, Intellektuelle —
haben einen Stil des politischen Diskurses entwickelt, der fiir viele Menschen nicht
mehr zugédnglich ist. Aufgabe der Politik und der Parteien ist es, die unterschied-
lichen Gruppen der Gesellschaft mit ihren besonderen Lebenswelten zu erreichen
und sie fiir Politik zu interessieren.
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In der iiblichen Sprache iiber Politik zu sprechen, reicht nicht mehr aus. Neue
Formate miissen entwickelt werden. Dabei geht es nicht nur um die Verdnderung
und Anpassung der Sprache, sondern auch um Kommunikationsstile, die mehr
umfassen als nur das gesprochene oder geschriebene Wort.

Dies ist keine Sache eines von Profis entwickelten innovativen Politikmarketings.
Die unterschiedlichen gesellschaftlichen Milieus haben neue kreative Ausdrucks-
weisen hervorgebracht, an die sich Parteien und andere politische Organisationen
anschliefSen konnen.

Nicht zuletzt zeigen Social-Media-Kandle, dass es ein intensives Bediirfnis gibt, sich
mit politischen Themen zu beschiftigten. Twitter-Hashtags haben beeindruckende
Bewegungen ausgeldst, auf Youtube entwickelt eine wachsende Zahl junger Leute
eigene Formate, in denen politische Themen aufgegriffen und vermittelt werden, und
die imposanten Follower-Zahlen geben den Parteien, den parteinahen Stiftungen
und allen Einrichtungen der politischen Bildung Anlass, das eigene Handeln und die
eigenen Formate zu tiberpriifen.

Teilweise reagieren die Parteien und der politische Betrieb bereits auf das Bediirfnis
nach neuen Kommunikationsstilen: die Kanzlerin hat einen Instagram-Account

und der trendige Generalsekretdr ihrer Partei inszeniert sich als Grof3stadthipster.
In jedem Fall wird es wichtiger, sich tiber Kommunikationsstile und die Wirkung

von Personen Gedanken zu machen. Denn Politik ist ein Geschift, bei dem es gerade
auf die Menschen ankommt.

Die Parteien, zivilgesellschaftlichen Organisationen und auch die Medien miissen
auf das verdnderte Kommunikationsverhalten innovativ reagieren. Dazu gehort
auch, eine einfache und verstidndliche Sprache zu sprechen und neue Kommunika-
tionskandle zu wihlen. Komplexe Themen miissen so aufbereitet werden, dass sie
nicht nur von allen verstanden werden, sondern auch zum Mitmachen einladen.
Dies ist ebenso eine Aufgabe der parteinahen Stiftungen sowie der politischen Bildung.
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X.

ALLE MITGLIEDERBASIERTEN ORGANISATIONEN UND PARTEIEN MUSSEN AUCH
FUR INTERESSIERTE NICHTMITGLIEDER OFFENER WERDEN. ZWAR KANN DAS
MITGLIEDSCHAFTSPRINZIP NICHT AUFGEGEBEN WERDEN, ABER INNOVATIONEN
SIND DENNOCH GEFRAGT.

Die Demokratie — gerade die reprdsentative — lebt von der Beteiligung der Biirger-
innen und Biirger. Ein wichtiger Aspekt der Beteiligung ist die Mitgliedschaft in
Organisationen. Gerade weil gegenwartig viele grolle Organisationen Mitglieder
verlieren, gilt es das Mitgliedschaftsprinzip wieder zu starken und attraktiver

zu machen. Aktive Beteiligung sollte aber nicht zwingend mit einer Mitgliedschaft
verbunden sein, denn gerade bei den Parteien wachsen die Gefahren einer sozial
selektiven Mitgliedschaft: Viele treten ein, weil es ihre Karriere fordert, andere
bleiben ihnen dauerhaft fern.

Nicht alle Organisationen verlieren Mitglieder. Zahlreiche kleine Organisationen
gewinnen mit neuen Themen aus den Bereichen Umwelt, Natur- und Tierschutz,
Menschenrechte und vielen anderen public interests Mitglieder hinzu. Diese
Organisationen sollten starker mit dem politischen Betrieb verbunden werden.

Zur Starkung des Mitgliedschaftsprinzips gehort es auch, dass die Organisationen
offener werden. Hierzu liegen mittlerweile die unterschiedlichsten Vorschldge vor:
So konnte die Mitgliedschaft beispielsweise von der Finanzierung entkoppelt

und die Mitarbeit flexibler gestaltet werden.

Verschiedene Organisationen beziehen ihre Mitglieder stdrker in Entscheidungen
ein und richten ihr Handeln zunehmend an den Interessen der Mitglieder aus.

Die Mitsprachemdoglichkeiten konnten noch weiter gestdrkt werden. Allerdings
bedeutet dies auch, das Handeln der Organisationen noch stdrker an den Wiinschen
und Bediirfnissen der Mitglieder auszurichten.

Zusammenfassend gilt, dass das Prinzip der Mitgliedschaft nicht aufgegeben, sondern
gestdrkt werden sollte. Politische Organisationen leben von Mitgliedern und ihren
Bekenntnissen zu den Zielen der Organisationen. Auf der kommunalen Ebene ist das
Mitmachen fiir Parteien viel entscheidender als das Bekenntnis zu den ideologischen
Grundlagen. So kann beispielsweise tiberlegt werden, ob die Mitgliedschaft zwin-
gend mit finanziellen Beitrdgen gekoppelt sein muss. Allerdings sollten Mitglied-
schaften auch nicht beliebig werden, da die Mitgliedschaft immer auch mit einem
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Bekenntnis zu einer Organisation verbunden ist und die Basis ihrer legitimierten

Beschliisse bildet. Hier besteht viel Raum fiir Reformideen.

XI.

IMMER MEHR ORGANISATIONEN HABEN KEINE MITGLIEDER: GREENPEACE,
FOODWATCH, CAMPACT, DUH ODER WWF. SIE LEBEN IN DER REGEL VON KLEINEN
UND GROSSEN SPENDEN. DIESE ORGANISATIONEN LEGITIMIEREN SICH DURCH

DIE GROSSTENTEILS STILLSCHWEIGENDE ZUSTIMMUNG VON UNTERSTUTZERINNEN,
FORDERERN UND MEDIALER OFFENTLICHKEIT.

Seit einigen Jahren ist zu beobachten, wie sogenannte Non-Membership-Organi-
sationen wachsen. Sie sind schlagkriftig aufgestellt, schnell und medienorientiert.
Meist haben sie neue Public-Interest-Themen gewdhlt, die ihnen Zustimmung
sichern, wie Umwelt, Tierschutz oder Erndhrung.

Diese Organisationen markieren einen bedeutenden Trend, indem sie zwei wichtige
Dinge zusammenzubringen: Sie machen neue Themen im politischen Raum
mehrheitsfdhig und formen schlagkréftige Organisationen, die nicht mehr auf

dem Mitgliedschaftsprinzip basieren.

Diese Organisationen verdndern das Politikverstdndnis, weil sie die Art und Weise
ihres Handelns auf die modernen Regeln der politischen Kommunikation ausge-
richtet haben. Sie miissen keine komplizierten Prozesse der innerorganisatorischen
politischen Willensbildung vollziehen, sondern konnen schnell reagieren. Diese
Organisationen sind kampagnenféihig, weil nur ein kleiner Kreis entscheidet. Aller-
dings liefern sie sich damit auch den Gesetzen massenmedialer Aufmerksamkeit aus.

Letztlich verdndern diese Organisationen unser Politikverstdndnis so fundamental,
weil es dem Muster von Konsumentscheidungen nachgebildet wird. Solche Orga-
nisationen bilden einen kraftigen Markenkern aus und sind Vorboten eines modernen
Politikmarketings.

Diese Organisationen sind ein wichtiger Bestandteil der bunten politischen Kultur
und sollten geférdert werden. Parteien sollten mit ihnen zusammenarbeiten.
Allerdings miissen diese Organisationen den Regeln der Transparenz folgen, sowohl
in Bezug auf die Herkunft und Verwendung der Mittel, das Personal, die Partner

bei Aktionen als auch hinsichtlich ihrer zentralen Projekte.
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Solche Organisationen kommen nicht ohne Freiwillige aus und sollten mehr unter-
nehmen, um sie in ihr Handeln einzubeziehen. Als ein Instrument zur Mobilisierung

konnten sich Pramien erweisen.

XIl1.

ORGANISATIONEN, DIE SICH BEMUHEN, BETEILIGUNGSOFFENER ZU SEIN, MUSSEN
AUCH TRANSPARENTER WERDEN. DIES BETRIFFT ALLE ZIVILGESELLSCHAFTLICHEN

ORGANISATIONEN, ABER AUCH DIE INSTITUTIONEN DES POLITISCHEN PROZESSES.

Das Update der reprasentativen Demokratie erfordert neben neuen Beteiligungs-
moglichkeiten auch grollere Transparenz in den politischen Organisationen und

den Verfahren des politischen Prozesses. Beide Dimensionen hidngen eng zusammen.
Seit einigen Jahren wird von den politischen Institutionen eine grof3ere Offenheit
gefordert. Die Informationsfreiheitsgesetze sind dazu die ersten Schritte. Das Ham-
burger Transparenzgesetz geht noch einen Schritt weiter. Insgesamt sollte dies

auch fiir die Organisationen gelten. Eine Politik, die in Hinterzimmern Kompromisse
schmiedet, ist nicht mehr zeitgemal. Menschen, die sich beteiligen wollen, interes-
siert auch, wer fiir etwas steht und wer fiir welche Entscheidungen verantwortlich ist.

Alle Organisationen miissen verpflichtet werden, ihr Handeln transparenter zu
gestalten. Dies kann durch Gesetze geschehen, aber auch durch Initiativen
wie »Transparente Zivilgesellschaft« oder Rating-Agenturen wie die Phineo AG.

Mehr Beteiligung erfordert einen anderen Politikstil. Gerade wenn Konflikte und
strittige Themen von den Verfahren der reprdsentativen Demokratie aufgegriffen
werden sollen, gentigt der alte korporatistische Stil nicht mehr.

Beteiligung erfordert auch im Zeitalter des Internets mehr Transparenz. Denn damit
sind Informationen schnell und flaichendeckend zugédnglich, sodass Amts- und
Organisationsgeheimnisse nicht mehr so einfach aufrechterhalten werden konnen.

Beteiligung, die aus Organisationen oder Verwaltungen angestrebt wird, muss pro-
fessionell geplant und begleitet werden. Dies betrifft auch den Umgang mit Frei-
willigen und Interessierten. Die Organisationen miissen sich sowohl im Umgang mit
Mitgliedern und Freiwilligen als auch in der Art und Weise der Prozessgestaltung
weiterentwickeln. Grélere Transparenz ist ein wichtiges Gebot fiir das Handeln von
Organisationen.
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X111,

MIT BETEILIGUNG WIRD AUCH DER RAUM FUR DIE ARTIKULATION VON INTERESSEN
GEOFFNET. RESSOURCENSTARKE GRUPPEN SIND DABEI IM VORTEIL. DESHALB
MUSS AUCH EIN DISKURS UBER LOBBYING GEFUHRT WERDEN. ES MUSS DEUTLICH
WERDEN, WER FUR WELCHE INTERESSEN STEHT UND MIT WELCHEN MITTELN
DIESE VERTRETEN WERDEN.

Mehr Beteiligung hat auch einen Preis. Wir konnen nicht davon ausgehen, dass die
Biirgerinnen und Biirger nur das hehre Gemeinwohl im Blick haben. Sie vertreten
auch ihre Interessen. Und dies ist ganz legitim. Hinzu kommt, dass sich 6konomische
Interessen als Biirgerinteressen tarnen konnen. Dabei ist es unvermeidlich, dass
ressourcenstarke Gruppen im Vorteil sind. Und es sind nicht nur die finanziellen
Ressourcen, die einen Vorsprung bei der Artikulation und Durchsetzung von
Interessen verschaffen.

Wenn wir mehr Beteiligung wollen, miissen wir auch iiber Lobbying als Teil des
demokratischen Prozesses sprechen. Es muss definiert werden, welche Formen von
Interessensvertretung verantwortbar sind. Hier sind neue Regeln notwendig.

Es muss deutlich werden, wer fiir welche Interessen steht und mit welchen Mitteln
diese durchgesetzt werden. In keinem Fall darf die schon vorhandene politische
Ungleichheit in der Interessenartikulation und -durchsetzung durch Lobbying
verstarkt werden.

Die Politik ist aufgefordert, den eigenen Gestaltungsanspruch deutlich zu machen
und gegeniiber machtvollen Interessen zu behaupten. Von allen Lobbygruppen muss
mehr Transparenz und Regelbefolgung eingefordert werden. Dies kann durch eine
Regulierung auf den verschiedenen politischen Ebenen geschehen: ein verpflichten-
des Register fiir Lobbyistinnen und Lobbyisten, Transparenz-Beauftragte und
Lobbykontrolle, Transparenz bei den Nebeneinkiinften der Abgeordneten und bei
Parteispenden, eine Karenzzeitenregelung bei ausscheidenden Politikerinnen und
Politikern, Transparenz bei der Besetzung von Beratungsgremien, einen legislativen
FuRabdruck bei der Erstellung von Gesetzentwiirfen und eine Regulierung des
Zugangs von Interessengruppen zum politischen Prozess.

20



IMPRESSUM

HERAUSGEBERIN: Stiftungsverbund der Heinrich-B&ll-Stiftungen
VERANTWORTLICH: Heinrich-B&lI-Stiftung NRW
Graf-Adolf-StraBe 100, 40210 Diisseldorf
GESCHAFTSFUHRUNG: Iris Witt

FACHKONTAKT FUR HEINRICH-BOLL-STIFTUNG (BUND): Dr. Anne Ulrich
PROJEKTKOORDINATION: Benjamin Pfeifer

REDAKTION: Benjamin Pfeifer, Dr. Anne Ulrich

LEKTORAT: Enrico Wagner (pertext)

GESTALTUNG: Bureau Sandra Doeller

FOTOS: Daniela Hartmann (Cover), Bernd Hartung (Portrait)
ERSCHEINUNGSORT: gutvertreten.boell.de
ERSCHEINUNGSDATUM: November 2015

S9¢e

Dieser Beitrag steht unter einer CREATIVE COMMONS LIZENZ (CC BY-NC-ND) und darf verbreitet,
vervielfdltigt oder &ffentlich zugdnglich gemacht werden unter folgenden Bedingungen:
- Namensnennung - Sie miissen den Namen des Autors /der Autorin und der Rechteinhaberin (Heinrich-B&lI-Stiftung)

sowie die URL des Werks (Direktlink) nennen.

- Keine kommerzielle Nutzung - Dieses Werk darf nicht flir kommerzielle Zwecke verwendet werden.
- Keine Bearbeitung - Dieses Werk darf nicht bearbeitet, abgewandelt oder in anderer Weise verdndert werden.
Abweichungen von diesen Bedingungen bediirfen der Genehmigung der Rechteinhaberin: internetredaktion@boell.de,

ausflihrlicher Lizenzvertrag unter: http://creativecommons.org



http://gutvertreten.boell.de/
http://creativecommons.org

